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建质函[2023]154号

关于全市建筑施工预防高处坠落暨安全生产“双随机、一公开”督查情况的通报

各县 (市)住房和城乡建设局，南谯、琅琊区住建交通局，市经开区、中新苏滁高新区建设局，各有关单位:
为进一步强化我市住建系统安全生产责任落实，坚决遏制高处坠落事故多发频发态势，杜绝较大以上生产安全事故发生，大力推进房屋市政工程安全生产治理及“防高坠”隐患排查整治专项行动，我局会同市应急局成立了2个督查组，于2023年4月6日至4月11日对全市10个县（市、区）建筑施工预防高处坠落暨安全生产“双随机、一公开”开展了专项督查，现将督查情况通报如下：
一、基本情况
本次督查对每个县（市、区）分别检查一个市安委员会挂牌督办项目、回头看一个上一轮督查项目、随机抽查一项在建项目，督查方式采取实地查看和资料抽查相结合的形式，重点督查各地挂牌督办项目整改情况，项目施工现场关键岗位人员在岗履职情况、安全管理技术资料、危大工程管理、“防高坠”专项整治“六个一律”落实情况等。共计检查在建工程30项，发现问题隐患123处，下发16份问题移交整改通知书，对5个项目要求进行停工整改。
二、总体评价
从本轮督查情况看，各地均高度重视防高坠工作，基本能够按照我局的安排部署，认真开展防高坠整治工作，积极组织企业开展自查自纠并落实隐患排查整改工作，全力推进市级挂牌督办项目整改销号。“防高坠”专项整治“六个一律”基本落实到位，建筑施工高处作业中临边、洞口、攀登、悬空、操作平台、交叉作业及安全网搭设等施工作业安全生产管控工作基本到位，安全生产形势总体平稳。如天长市九州樾项目、来安县半塔府邸项目、中新苏滁第二小学项目、琅琊区西涧雅苑安置房小区项目、定远县经济开发区农民工返乡创业园项目总承包（二标段）项目、明光市应急医院建设项目等开展防高坠隐患排查整治工作得力，主体责任落实到位，施工现场安全、文明施工标准较高，项目建设平稳有序。
三、存在问题
通过督查发现，仍有少数项目安全生产意识淡薄，对防高坠整治行动重视程度不足，自查工作流于形式，隐患整改不及时、不全面，现场仍存较多安全隐患问题。
共性问题
1.职工安全教育培训流于书面、流于形式、对实际操作技能和教育效果这一核心目标缺乏有效考核手段。
部分项目对高处作业人员未能有效落实安全教育培训制度，三级教育培训不到位，不及时，培训流于形式，有的甚至由资料员统一代签等。检查发现部分项目作业人员虽经教育培训，但缺乏基本操作技能，不能有效判断现场作业风险点，对高处作业要点及安全技术要求无法正确描述。
2.监理企业未认真履行安全监理职责，对现场安全生产和专项整治各项措施督促落实不到位。
部分监理企业对施工现场预防高坠隐患排查整改工作把关不严，未切实履行施工安全监理职责，对施工企业违规冒险施工行为不能有效制止，也未及时向相关主管部门报告。主要表现有：一是未督促施工企业按规定开展自查自纠工作，或对施工企业自查情况和结果不认真审核把关；二是对高处作业专项施工方案审查不严，对现场不执行经批准的专项方案的情形听之任之；三是对现场不落实防高处坠落各项措施，不采取有效措施予以制止。
个性问题
1.企业在落实安全生产主体责任过程中，重形式轻内容，重书面轻现场，重检查轻落实，部分项目预防高坠自查自纠工作流于形式。
个别项目参建企业未有效履行安全生产主体责任，未按要求认真开展预防高坠自查自纠工作，在施工现场安全隐患未排查和整改到位、现场不具备安全生产条件下盲目施工，甚至违规冒险施工；对高处作业安全防护设施未进行检查和验收，或检查工作流于形式，重书面轻实体，对施工现场存在的安全隐患未采取有效的整改措施。如：明光市玄武岩新型建材一期年产300万吨玄武岩建筑骨料和100万吨机制砂加工项目一期工程、市经开区明湖原著西苑项目、中新苏滁春江悦府。
2.高处作业安全管理不到位，防高处坠落措施落实不力。
个别施工企业未严格落实《滁州市住建领域预防高处坠落专项整治行动方案》、《滁州市建筑工程预防高坠坠落安全管理措施》文件要求，现场高处作业安全管理措施不到位，相关安全防护技术措施不落实。主要表现在：一是电梯井、管道井等洞口水平防护不到位，防护设施临时拆除未及时恢复；二是坠落高度基准面2m及以上进行临边作业时，未采取在临空一侧设置防护栏杆或工具式防护栏等立面防护措施；三是脚手架内立杆与建筑物间距大于150mm，未采取有效封闭防护措施。四是装配式构件施工，特别是预制楼梯拼装攀登与悬空作业、交叉作业等未采取有效安全防护措施，自制简易操作平台未编制施工方案、未履行检查验收手续。五是未监督指导作业人员正确佩戴安全帽、安全带等。如：天长市科创园项目、琅琊区斯凯尔精密装备制造项目。
五、下一步工作要求
（一）认识再提高。各地要充分认识开展预防高处坠落事故专项整治行动的重要性和必要性，认真对照检查中暴露出的问题，严格落实好安全生产主体责任，扎实推进各项工作措施落实，切实消除隐患，坚决遏制建筑领域生产安全事故发生。
（二）整改再严格。各地、各单位要严格落实《滁州市预防高处坠落安全管理措施》《滁州市住建领域预防高处坠落专项整治行动方案》，持续做好施工现场预防高处坠落事故隐患自查自纠工作，积极整改，尽快消除隐患，并完成销号，同时要落实好安全生产各项工作措施，确保安全生产工作平稳有序。
（三）措施再完善。通过此次预防高处坠落事故专项整治行动所暴露出的问题，各地、各单位要进行认真总结，努力实现预防高处坠落的安全设施、作业行为标准化，建立预防高处坠落长效管理机制，有效防范高处坠落事故的发生。
（四）监管再加强。各地要坚决把安全作为发展的前提和基础，进一步强化红线意识和底线思维，一刻都不能放松，要加大监督抽查频次，实行差别化监管，对检查中发现的隐患问题限期内未整改到位又未申请延期整改的项目，一律予以停工整改；对虚假整改、拒不整改的单位和个人，及时移交相关执法部门予以查处，并按照相关规定给予信用惩戒；执法处罚情况及时向社会通报。
各地应将整改落实情况在规定时间内书面报市住建局质安科。
附件：滁州市建筑施工防高坠安全生产专项督查问题汇总表
2023年4月20日

抄送：市委办，市政府办，市安委办，市重点处。
滁州市住房和城乡建设局办公室      2023年4月20日印发


附件：
滁州市建筑施工防高坠安全生产专项督查问题汇总表

	序号
	项目名称
	所在辖区
	建设单位
	施工单位
	监理单位
	存在问题
	处理意见

	1
	天长市科创园
	天长市
	安徽健元产业园发展有限公司 
	中铁十八局集团第二工程有限公司
	安徽祥如建设工程咨询有限公司 
	1.未见防高坠活动相关资料、图片；2.建筑物周围坠落半径范围内无安全隔离防护措施；3.基坑周边局部临边无防护措施；4.落地式脚手架首层未封闭，安全通道口两侧未封闭；5.脚手架与建筑物间距过大，无防护措施；6.楼栋内楼梯口、电梯井、预留洞口无防护措施；7.落地式接料平台搭设方案无针对性，超过8m高的接料平台未按超危大工程管理，且无验收记录；8.悬挑钢平台走道板未满铺，且无验收记录；9.安全员人数未满足规定且未在岗履职。
	停工整改

	2
	斯凯尔精密装备制造项目

	琅琊区
	滁州斯凯尔精密科技有限公司

	江苏金之润建设工程有限公司

	安徽和黄项目管理有限公司
	1.项目部关键岗位人员不在岗，未按规定配备安全员；2.未见防高坠活动相关的主要资料，未见防护用品进场验收资料；3.施工现场未做到封闭施工，围挡未连续设置；4.建筑物周围坠落半径内无安全隔离防护措施；5.安全通道口防护棚防护长度不足，通道口不畅通；6.高支模作业人员未佩戴安全带，拆模区未设警戒线，无专人看护；7.楼梯临边、休息平台无防护措施；8.外架与建筑物间距过大无防护措施；9.施工现场危险部位未悬挂安全警示标牌。
	停工整改

	3
	春江悦府
	中新苏滁
	滁州儒新置业有限公司
	安徽儒申建筑安装有限公司
	安徽全晟项目管理有限公司
	1.部分楼栋周围坠落半径内无安全隔离防护措施；2.7#楼脚手架首步未封闭，落地架与悬挑架未分开搭设；3.落地架基础下沉严重，多处立杆悬空；4.外架与建筑物间距过大无防护措施；5.阳台两侧脚手架内立杆缺失；6.阳台部位悬挑架未按方案搭设；7.楼栋内楼梯临边、楼梯休息平台口、电梯井口局部防护缺失；8.未按规定配备专职安全员。
	停工整改

	4
	玄武岩新型建材一期年产300万吨玄武岩建筑骨料和100万吨机制砂加工项目一期
	明光市
	安徽磐谷高科有限公司
	成都建工第三建筑工程有限公司
	安徽省科信工程建设监理有限公司
	1.三级分筛等楼栋各层临边、洞口无防护，存在严重的事故隐患；2.各类气瓶混放；3.罐体内施焊作业，属受限空间作业，无专项施工方案，未采取可靠安全措施。
	停工整改

	5
	明湖原著西苑
	经开区
	滁州市丞南房地产
开发有限公司
	安徽湛诚建筑工程
有限公司
	安徽人和项目管理有限公司
	1.建筑物周围坠落半径内无安全隔离防护；2.外脚手架与建筑物间距较大，安全网多处未绑扎或绑扎不严密，外脚手架上大量堆放材料，二次结构施工多处连墙件被拆除，钢芭漏铺较多；3.电梯井临边防护缺失，水平防护不符合要求；4.楼层较大的预留洞口水平防护不符合要求，临边防护缺失；5.内采光井架体连墙件缺失，钢芭漏铺较多；6.商业楼栋未搭设安全通道，落地接料平台与脚手架相连，且无限载标识牌。
	停工整改

	6
	林语阁
	全椒县
	全椒奥能投资有限公司
	安徽恒创建设工程有限公司
	安徽锦昊项目管理有限责任公司
	1.建筑物坠落半径内无安全隔离防护措施；2.35#楼落地式脚手架搭设不规范，连墙件缺失较多，安全网张挂不到位，作业层未铺设脚手板；3.31#、32#楼脚手架作业层脚手板缺失较多且绑扎不到位；4.楼栋内采光井水平防护未设置到位。
	限期整改

	7
	唐宁·龙泊湾
	全椒县
	全椒明源实业有限公司
	安徽金德建筑安装有限公司    
	亳州市华恒建设工程监理有限公司
	1.建筑物周围坠落半径内无安全隔离防护措施；2.外脚手架与建筑物间距过大无防护措施；3.拆模层及以上电梯井、采光井、预留洞口无防护措施；4.落地式脚手架搭设不规范，抛撑数量不足，作业层脚手板未设置，水平填芯杆缺失，无剪刀撑，水平防护栏杆缺失；5.悬挑钢平台无走道板，且未见验收记录；6.悬挑脚手架悬挑层未封闭；7.防高坠活动资料缺失较多，且相关设施验收记录不真实
	限期整改

	8
	半塔府邸
	来安县
	安徽康裕置业有限公司
	江苏硕順建设有限公司
	大洲设计咨询集团有限公司
	1.建筑物周围坠落半径内无安全隔离防护；2.外脚手架与建筑物间距过大无防护措施；3.楼栋内电梯井、采光井、管道井临边防护不到位；4.悬挑钢平台无走道板；5.未高处作业相关设施验收记录。
	限期整改

	9
	金瑞学府
	来安县
	滁州金辰置业有限公司
	中冶华天南京工程技术有限公司
	安徽立地工程咨询有限公司
	1.建筑物周围坠落半径内无安全隔离防护；2.外脚手架与建筑物间距过大无防护措施；3.悬挑脚手架悬挑层未封闭；4.楼栋内电梯井、采光井水平防护缺失较多；5.未见防高坠主要资料；6.S1商业楼落地架基础下沉较大，未采取处理措施。
	限期整改

	10
	苏滁科创中心
	中新苏滁
	滁州苏滁产城开发有限公司
	中旭建设集团有限公司，五矿二十三冶建设集团有限公司
	江苏建科工程咨询有限公司
	1.拆模层及以上局部电梯井、管道井临边防护及水平防护措施不到位；2.未见防高坠教育活动相关资料；3.未见高处作业人员体检合格证明材料，未见安全防护用品进场验收资料。
	限期整改

	11
	容大·东城一品
	定远县
	定远容大房地产有限公司 
	安徽禾胜建设有限公司  
	安徽千方寸工程项目管理有限公司   
	1.施工现场相邻塔吊存在交叉碰撞现象，应立即停止作业，并尽快拆除；2.施工现场文明施工、扬尘治理措施落实不到位。
	限期整改

	12
	桃李春风·文风苑
	定远县
	定远文一地产有限公司 
	安徽省文一建筑安装有限公司
	安徽省贾道工程咨询有限公司 
	1.11#楼外脚手架安全网未张挂到位，脚手架与建筑物间距过大无防护措施；2.11#楼预留洞口、临边无防护；3.11#楼人员上下基坑，未搭设专用梯道；4.12#楼悬挑钢平台垫板铺设不严密，钢平台上部未采取隔离防护措施；5.9#楼悬挑架悬挑层未及时封闭。
	限期整改

	13
	凤阳县智慧化城市建设项目（县智慧化城市运营中心）
	凤阳县
	凤阳县中都城乡建设有限公司、凤阳县人民防空办公室

	中铁五局集团有限公司、安徽政通建筑工程有限公司、安徽浩鹏建筑有限公司
	华理监理咨询有限公司
	1.模板支撑纵横向水平杆缺失较多，且多处存在立杆搭接现象；2.一层顶周边檐板模板支撑体系混乱，且多处立杆悬空。
	限期整改

	14
	善庆坊   
	凤阳县
	凤阳县绿洲置业有限公司
	安徽邦驰建设工程有限公司
	安徽嘉明建设工程项目管理有限公司
	1.建筑物周围坠落半径内无安全隔离防护；2.各楼栋未设置安全通道；3.地库与楼栋主体施工存在多处较差作业，无防护措施；4.应暂停主体施工，先施工地库，待地库施工结束、土方回填，完善各楼栋防护措施后，再进行主体施工。
	限期整改

	15
	荣盛明湖书苑
	经开区
	滁州荣鼎置业
有限公司
	江苏永汇建设集团
有限公司
	安徽省中灏工程咨询有限公司
	1.施工升降机由班组工人操作，非专职司机操作；2.楼栋连廊两侧未及时安装栏杆，临边无防护；3.楼栋内楼梯段及顶部平台口未及时安装栏杆，临边无防护。
	限期整改

	16
	南谯区公共卫生综合服务中心项目
	南谯区
	滁州市南谯区卫生健康委员会
	安徽华睿水利建设有限公司
	北京中联环建设工程管理有限公司
	1.建筑物周围坠落半径内无安全隔离防护；2.安全通道搭设不符合要求；3.悬挑脚手架与落地架未分开搭设，连墙件缺失，局部落地架基础承载力不满足要求，未采取加固措施；4.粉刷施工内脚手架搭设不符合要求，各类杆件及脚手板缺失较多。
	限期整改
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