[image: image1]
[image: image2.wmf]
建质函[2023]95号

关于全市节后复工及预防土方坍塌

预防高处坠落安全生产专项督查
情况的通报

各县(市)住房和城乡建设局，南谯区、琅琊区住建交通局，市经开区、中新苏滁高新区建设局，各有关单位:

为深刻汲取亳州市“2.25”高速公路土方坍塌及近期各地高处坠落事故教训，全面预防土方坍塌，坚决遏制高处坠落事故多发频发态势，做好节后复工安全生产工作，保障全国“两会”期间安全形势稳定。2023年2月28日至3月2日，我局组织两个督查组在全市开展了节后复工、预防土方坍塌、预防高处坠落专项督查。现将本次督查情况通报如下：

基本情况

全市443个已复工项目均按照要求开展了企业自查，各地建设主管部门对131个项目开展了抽查，其中涉及深基坑施工的项目32个。在企业自查、县（市、区）抽查的基础上，我局采用了“双随机、一公开”方式对县（市、区）20个项目进行了督查。督查重点包括施工现场关键岗位人员、安全管理技术资料、防坍塌、防高坠管理措施落实情况等。先后下发了15份问题移交整改通知书，要求各地对发现的问题隐患立即整改。

二、总体评价

从本次督查情况看，各地均重视节后复工、预防土方坍塌及高处坠落工作，基本能够按照《建设工程安全生产管理条例》《危险性较大的分部分项工程管理规定》等要求开展安全管理工作，能够贯彻落实《滁州市房屋市政工程预防坍塌事故安全管理措施》《滁州市住建领域预防高处坠落专项整治行动方案》《滁州市深基坑工程管理规定》文件要求，建筑施工高处作业中临边、洞口、攀登、悬空、操作平台、交叉作业及安全网搭设等施工作业安全生产管控工作基本到位，深基坑管理措施基本落实，安全生产形势总体平稳。
三、存在问题

通过督查发现，部分项目安全管理责任体系还存在问题，管理人员和施工作业人员防土方坍塌、防高坠意识淡薄，相关责任主体隐患排查整治工作流于形式，未能及时发现并消除施工现场安全隐患。

（一）项目参建主体安全生产责任落实不到位

部分项目建设单位对施工总承包单位、监理单位关键岗位人员（项目经理、技术负责人、专职安全员、总监理工程师、监理员）到岗履职情况缺乏管理，放任自流，致使现场安全管理混乱，少数建设单位未向施工总承包单位及时支付包括高处作业防护措施在内的安全生产文明措施经费；部分施工单位未按要求配备足够数量的专职安全管理人员，安全管理体系不健全，安全检查工作未能按照要求扎实开展，现场存在较多安全隐患；少数监理单位安全生产意识不强，日常监理中未能有效发挥安全监理作用。如市经开区明湖原著西苑项目。

（二）防坍塌、高处作业防护措施不到位

少数项目基坑专项施工方案与现场不符，基坑周边违规堆载，基坑局部临边防护缺失；部分项目脚手架内立杆与建筑物间距大于150mm，未采取有效封闭防护措施；部分项目电梯井、管道井等洞口防护措施不到位或不符合要求，防护设施临时拆除未及时恢复；部分项目悬空作业、交叉作业等未采取有效安全防护措施，未及时设置安全通道，悬挑式卸料钢平台安全防护不严密、未履行检查验收手续；少数项目脚手架搭设进度滞后于主体结构施工，致使人员高处作业临边无防护。如凤阳县景福坊项目。
（三）高处作业人员管理不到位

部分项目未能针对高处作业特点进行专项培训，部分高处作业人员上岗前未经安全教育及安全技术交底，或安全技术交底记录不全、针对性不足，致使人员对高处作业风险点辨识能力不强，安全意识薄弱。少数项目未建立施工特种作业人员台账，少数特种作业人员证书过期未复审，或未能提供证件。部分项目存在施工作业人员未正确佩戴安全帽、安全带等防护用品现象。如来安县天逸华府嘉园项目。

四、下一步工作要求

（一）抓好隐患问题的整改。对本次检查及通报的问题，各地要督促各方责任主体迅速开展整改，对不能立即整改到位的，要限期整改，该停工整改的一律停工整改。整改工作要实施闭环管理，并对整改工作实施“回头看”，确保整改工作落实到位，杜绝走过场。同时要举一反三，督促各项目开展全面排查，切实消除安全隐患。
（二）压实各方安全生产责任。一是压实建设单位首要责任，督促施工现场关键岗位人员到岗履职，及时支付安全文明措施费用，并对使用情况进行审查，尤其应加强对防高坠、防土方坍塌措施费用投入情况的审查；二是压实施工单位主体责任，严格基坑开挖与支护、高处作业方案编制审核、审批流程，编制高处作业、基坑工程施工风险防控清单，做好安全教育交底与作业人员持证管理，特别是针对不同作业环节、现场不同部位可能面临的风险，完善各项防护措施及管理措施；三是压实监理单位监理责任，规范编制有针对性的监理实施细则，督促施工单位落实危大工程和高处作业各项安全防护措施，强化施工过程中的检查和验收工作，规范验收程序与内容。

（三）落实防坍塌、防高坠措施。各地、各单位要全面宣贯《滁州市房屋市政工程预防坍塌事故安全管理措施》《滁州市深基坑工程管理规定》《滁州市预防高处坠落安全管理措施》《滁州市住建领域预防高处坠落专项整治行动方案》，强化红线意识，严格执行防高坠“六个不准”措施，持续做好施工现场防坍塌、防高坠事故隐患排查整治工作，将防坍塌、防高坠作为一项重点工作，长期坚持。各地应建立土方开挖与支护、高处作业安全通病防治清单，靠前管理，有针对性的开展防坍塌、防高坠治理工作，确保安全生产工作平稳有序。

（四）加强施工现场安全监管。各地要严格监管不放松。要定期或不定期对辖区内建筑工地的安全生产进行检查，切实提高管理和作业人员防坍塌、防高坠意识，让防高坠管理工作贯彻到项目施工管理全过程。对于不具备安全条件的工程项目，要坚决不予开工，对于检查中发现存在严重安全隐患的项目，要坚决予以停工，对发现的相关违法违规行为，要从严从快处理，不断规范安全生产行为，以强有力的决心遏制住高坠事故多发频发态势，杜绝较大以上安全生产事故发生。
各地应于2023年3月20日前将整改落实情况报市住建局质量安全科。

附件：滁州市深基坑、预防高处坠落安全生产专项督查问题汇总表。

2023年3月9日

抄送：市委办、市政府办、市安委办
滁州市住房和城乡建设局办公室      2023年3月9日印发

附件：
滁州市节后复工、防坍塌、防高坠安全生产专项督查问题汇总表

	项目名称
	所在辖区
	建设单位
	施工单位
	监理单位
	存在问题

	桃李春风•文风苑
	定远县
	定远文一地产有限公司
	安徽省文一建筑安装有限公司
	安徽省贾道工程咨询有限公司
	1.基坑施工方案与现场不一致，基坑支护局部不符合要求，无截排水措施。2.部分专项施工方案交底程序不符合要求，高处作业方案缺少针对性。3.脚手架安全网、脚手板未及时设置，作业层未满铺脚手板，架体与结构间距过大未采取防护措施。4.卸料钢平台进料处防护不到位，且脚手架剪刀撑被截断未采取加固措施。5.临边防护局部缺失。

	天逸华府嘉园
	来安县
	来安县宇和置业有限公司
	江苏江都建设集团有限公司
	安徽百士德工程咨询有限公司
	1.施工、监理单位部分关键岗位人员未到岗履职，现场安全管理混乱，文明施工较差，未做到封闭施工。2.基坑工程及高处作业专项施工方案无针对性，基坑边坡违规堆载，局部临边防护栏杆缺失，人防车库架体搭设不规范，部分作业人员未正确佩戴安全帽、安全带。3.施工临时用电设置不规范，未按TN-S系统设置，缺少PE保护线。4.作业人员安全教育、安全技术交底资料存在代签字现象，部分专项施工方案未按要求审核、审批，个别特种作业人员操作证过期。

	东骏盛和府
	来安县
	安徽嘉佑房地产开发有限公司                    
	南京雄峰建筑安装工程有限公司      
	南京同正工程项目管理有限公司    
	1.施工现场基坑支护与专项施工方案不符。2.部分楼栋未设置安全隔离防护栏杆（坠落半径），物料提升机与卸料平台间距过大，走道板铺设不严密，悬挑层硬质封闭部分拆除未恢复，部分高处作业人员未佩戴安全带。3.施工临时用电设置不规范。4.落地式脚手架搭设不符合规范要求，落地式卸料平台搭设不规范，缺少限载标识。

	景福坊24#25#.5-11#.27#.2#3#
	凤阳县
	安徽城市绿洲置业有限公司
	安徽豪志盛建筑工程有限公司
	风阳金城工程监理咨询有限公司
	1.施工单位项目经理未到岗，安全员未按要求配备，安全员证书未及时变更。2.脚手架未跟上施工进度，架体局部缺少安全网和脚手板，悬挑层未及时封闭。3.电梯井口局部防护失效，预留洞口、楼梯边防护局部缺失，安全通道未设置，钢筋加工区防护棚设置不满足安全使用要求。4.钢平台两侧封闭不符合要求。

	明光市中医院扩建项目
	明光市
	明光市中医院
	地久恒达建设集团有限公司、平安建设集团有限公司
	广东建设工程监理有限公司
	1.安全员证书未变更，巡查记录无针对性且未连续记录。2.专项防高坠专项施工方案及监理实施细则缺少针对性。3.楼层周边防护措施局部缺失，扶梯井口防护不符合要求，一层至负一层临边防护局部缺失。4.施工围挡未封闭，坠落半径内防护措施缺失。5.外架与钢平台间距过大。

	罗马世纪城林语阁
	全椒县
	全椒奥能投资有限公司
	安徽恒创建设工程有限公司
	安徽锦昊项目管理有限公司

广东国晟建设监理有限公司
	1.施工单位部分关键岗位人员未到岗履职。2.部分楼栋未设置安全隔离护栏，落地式卸料平台搭设不规范，商铺脚手架搭设未与主体同步。3.高处作业人员未正确使用安全帽、安全带。4.施工临时用电设置不规范。

	桂语雅境
	全椒县
	全椒万众达置业有限公司
	恒元建设控股集团有限公司
	浙江天成项目管理有限公司
	1.施工单位项目经理、安全员未到岗履职。2.深基坑工程未履行停工手续，基坑封闭不到位，无安全警示标牌。3.施工升降机吊笼与料台两侧间距过大。4.悬挑脚手架悬挑层局部被拆除，部分楼栋架体高度不足，缺失连墙件。5.施工升降机司机未见操作证，未见安全教育、交底资料。

	九州樾
	天长市
	天长和顺地产有限公司
	安徽水利开发有限公司
	安徽省建科建设监理有限公司
	1.施工单位部分关键岗位人员未到岗履职。2.施工现场楼层内部分电梯井立面防护设置不到位。3.模板支架与外脚手架部分相连，钢卸料平台走道板铺设不严密，缺少两侧防护。4.施工临时用电不规范，未按TN-S系统设置。5.监理单位下发的监理通知单未闭合。

	桂语江南住宅项目
	天长市
	天长市美辉置业有限公司
	安徽宇佳建工集团有限公司
	安徽翔誉千秋建设集团有限公司
	1.施工、监理单位关键岗位人员履职不到位。2.施工作业人员安全教育、交底缺乏针对性。3.施工现场局部基坑支护与专项方案不符。4.施工临时用电不符合规范要求，未按照三级配电、两级保护要求设置，缺少PE保护零线，电缆线未采取保护措施。5.人防车库临时架体搭设不规范，北侧未搭设临时架体，人员通道搭设不规范。

	明湖原著西苑
	经开区
	滁州市丞南房地产开发有限公司
	安徽湛诚建筑工程有限公司
	安徽人和项目管理有限公司
	1.施工单位项目经理、技术负责人未到岗，安全员配备不满足要求，监理机构两名监理员未到岗。2.未编制防高坠专项施工方案及监理细则，未能提供巡查记录。3.脚手架局部缺少脚手板，架体离墙间距过大，安全网破损严重，最上部悬挑层未设置硬质防护。4.未能提供卸料钢平台验收资料，且现场未见验收合格标识牌。5.施工现场坠落半径内防护措施不满足要求，塔机上人通道防护不符合要求。

6.施工升降机铭牌缺失，重量限制器失效。停层平台连墙件局部缺失，局部停层平台与吊笼间距过大。

	宁滁省级毗邻地区新型功能区（南谯片区）拓展区标准化厂房及配套工程（一期）
	南谯区
	滁州理想建设投资发展有限公司
	天保建设集团有限公司
	安徽建荣工程管理服务有限公司
	1.施工单位项目安全员证书未及时变更。2.安全教育、安全技术交底未按要求开展，且未能提供架子工特种作业证件。3.施工单位未按要求开展安全检查，公司级、项目级安全检查未按企业制度开展，未能提供2023年检查记录。

4.未能提供高处作业专项施工方案，钢结构施工防坠落措施不落实，高空作业安全绳未固定牢靠，楼层临边防护不到位，扣件式钢管脚手架连墙件缺失较多，架体上堆放较多材料，外架离墙间距超过15cm未采取封闭防护措施，架体填芯杆、脚手板缺失。

	苏滁第二小学
	中新苏滁
	中新苏滁高新区技术产业开发区管委会
	谦谨建设集团有限公司

湖南高岭建设集团股份有限公司
	河南省光大建设管理有限公司
	1.施工单位个别专职安全员履职不到位。2.深基坑首层土方已开挖，建设单位未委托第三方监测，局部缺少临边防护，未设置安全警示标志、重大危险源公示牌。3.钢筋加工区个别施工机具处在塔吊覆盖区域，缺少安全防护。4.施工临时用电设置不规范，个别配电箱缺少安全防护。

	创业南苑东区
	中新苏滁
	滁州苏滁产城开发有限公司
	贵州建工集团第五建筑工程有限责任公司
	南京工大建设监理咨询有限公司
	1.施工单位2名安全员未到岗履职。2.部分楼栋安全隔离防护栏杆缺失，楼梯、预留洞口防护不到位。3.悬挑式钢平台走道板铺设不严密，局部悬挑式脚手架离墙间距过大，部分架体立杆悬空未采取加固措施，部分高处作业人员未正确使用安全带。4.施工临时用电设置不规范。5.地下车库临边防护栏杆部分损坏，安全通道防护棚设置不规范。

	南扬郡安置小区
	琅琊区
	安徽建工集团滁州房地产开发有限公司
	安徽建工集团股份有限公司/安徽建工皖东建设投资有限公司
	丹阳市建设监理中心有限公司
	1.施工单位部分专职安全员履职不到位。2.落地式脚手架搭设不规范，局部架体基础未硬化处理，防护层钢笆部分缺失。3.部分楼栋安全隔离防护栏杆缺失。4.个别施工机具无安全防护措施。5.作业人员安全教育、交底签字不规范。

	琅琊新区行政服务中心
	琅琊区
	滁州市琅琊区数据资源管理局
	安徽金鹏建设集团股份有限公司
	南京工大建设监理咨询有限公司
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滁州市住房和城乡建设局








� CONTROL DESSeal.DESSealObj.1 \s ���








_1234567890.bin

